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Nota do Presidente do Conselho de Administragdo da SDEA, EPER

O Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao e Infragbes Conexas da SDEA — Sociedade para o
Desenvolvimento Empresarial dos Agores, EPER foi elaborado de acordo com as
RECOMENDACOES do Conselho de Prevengao da Corrupgéo:

e Recomendagéo do CPC de 1 de julho de 2009,;

e Recomendagao n.° 1/2010, de 7 de abril;

e Recomendacéo do CPC de 6 de julho de 2011,

e Recomendacdo do CPC de 14 de setembro de 2011;

e Guido de Boas Praticas para a Prevengéo e o Combate a Corrupgéo, de novembro de 2011,
e Recomendacéo do CPC de 7 de novembro de 2012;

e Recomendacéo do CPC de 7 de janeiro de 2015;

e Recomendagéo de 1 de julho de 2015;

e Recomendacgédo do CPC de 4 de maio de 2017,

O Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgéo e Infragées Conexas foi aprovado em reuniéo de
Conselho de Administragdo e divulgado por todos os colaboradores, encontrando-se publicado no
sitio da SDEA, EPER.

Ponta Delgada, 17 de novembro de 2017

O Presidente do Conselho de Administragéo

Apvﬂgﬁ« L,M

Arnaldo Machado

_— e e
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I - CARATERIZACAO DA SOCIEDADE PARA O DESENVOLVIMENTO EMPRESARIAL
DOS ACORES, EPER (SDEA, EPER)
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A natureza, misséo e atribuicdes e a estrutura orgénica da SDEA, EPER, encontram-se definidas
nos respetivos Estatutos, aprovados e publicados pelo Decreto Legislativo Regional n.° 1/2013/A,

de 19 de fevereiro.

e Natureza

A SDEA, EPER é uma pessoa coletiva de direito publico com natureza empresarial, com
capacidade para praticar todos os atos e celebrar todos os contratos necessarios ou convenientes

a prossecugao dos seus fins.

¢ Missao

Contribuir para a concecao e execucgdo de politicas de estimulo ao desenvolvimento empresarial,
visando o reforco da competitividade e produtividade das empresas acorianas, bem como de

promogao da inovagao e do empreendedorismo.

e Valores

Temos como propésito contribuir para um ambiente facilitador da iniciativa privada empresarial,
propiciador do progresso estrutural da economia regional, assumindo um papel de parceiro
estratégico das nossas empresas e promovendo uma cultura empresarial que as incentive a

progredir na cadeia de valor, num ambiente econdmico cada vez mais competitivo.

Ambicionamos ter um papel ativo na promocado e valorizacdo dos Acores e na consequente

melhoria da qualidade de vida dos agorianos.

Os nossos colaboradores partilham os valores da SDEA, pautando-se pela transparéncia das suas
acoes, pelo rigor e igualdade de tratamento e por principios éticos e estamos todos imbuidos de

uma vontade de servir e de contribuir para o desenvolvimento dos Acores.

Nao obstante a SDEA assumir a natureza de entidade publica empresarial nenhum dos seus
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valores colide com os 10 principios éticos consagrados na “Carta Etica da Administracdo Publica”.

Visao

A SDEA pretende constituir-se como um servico de exceléncia que contribua para impulsionar o

desenvolvimento sustentavel da economia agoriana a médio e longo prazo.

Atribuicoes e Competéncias

Sao atribuicdes e competéncias da SDEA, EPER:

a)

b)

Propor e promover medidas para a redugao de custos de contexto, tendo em vista simplificar
e agilizar os processos de investimento;

Conceber novas medidas no dominio da politica de incentivos, nomeadamente sistemas de
incentivos financeiros ao investimento e ao funcionamento das empresas regionais;

Efetuar o acompanhamento da politica de incentivos, bem como proceder a avaliagido dos
seus resultados;

Conceber medidas de politica setorial para fomento do emprego e apoio a Formagao
profissional;

Coordenar e dinamizar a instalagdo de uma rede de Gabinetes de Apoio as Empresas, tendo
em vista prestar apoio aos agentes econdmicos nos diversos aspetos informativos
relacionados com o ciclo de vida da empresa;

Fomentar o empreendedorismo e a inovacao, dinamizando medidas conducentes a criacéo
de novos negécios com potencial inovador e valor acrescentado, e a valorizagdo econémica
do conhecimento;

Desenvolver estratégias de eficiéncia coletiva por parte das pequenas e médias empresas,
promovendo atuagdes articuladas de melhoria de condigdes da envolvente empresarial;
Fomentar o alargamento da base da exportagéo dos produtos regionais;

Conceber e promover a imagem da marca Agores no exterior de modo global, tendo em vista
a promogao das exportacdes, a internacionalizagéo e captacao de investimentos;

Apoiar, coordenar e estimular iniciativas de divulgagédo e promogéo no exterior de produtos e

servigos das empresas regionais;
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p)

Promover e divulgar no exterior as atividades econémicas desenvolvidas na Regiéo;
Promover a captacdo de investimentos de capitais externos a Regido, nacionais ou
estrangeiros;

Desenvolver iniciativas que promovam o investimento orientado para a valorizagdo da
insercao internacional das empresas regionais produtoras de bens e servigos;

Intervir como interlocutor privilegiado para as micro, pequenas e médias empresas,
articulando as entidades administrativas envolvidas sem prejuizo das respetivas
competéncias préprias;

Intervir na gestdo de areas e parques empresariais vocacionadas para a instalagdo de
empresas, nomeadamente para promoc¢ao de dindmicas de inovacao, de empreendedorismo
de base tecnolégico, de agregacao empresarial e de sinergia logistica;

Coordenar as ferramentas de dinamizacao e disseminagdo das atividades de novos
instrumentos financeiros, de capital de risco, de titularizacdo de créditos e de garantia mutua,
bem como assegurar a gestdo do SIREVE - Sistema de Recuperagao de Empresas por Via
Extrajudicial, criado pelo Decreto-Lei n.° 178/2012, de 3 de Agosto;

Celebrar protocolos com instituigdes regionais, nacionais ou internacionais, sobre matérias de
interesse ao desenvolvimento empresarial da Regiao;

Cooperar com outras entidades, publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras, em agdes
que possam contribuir para a realizagao dos seus objetivos;

Participar em institutos, sociedades, associagcdes ou outras entidades que possam contribuir
para o desenvolvimento econémico;

Dinamizar a publicagao e divulgagao de informagéao especializada de ambito empresarial;
Promover a elaboragdo de estudos nas areas da sua competéncia;

Todas as demais atribuicdes e competéncias que lhe sejam conferidas por lei.

Estrutura Orgéanica

Sao orgaos da SDEA, EPER

a)
b)

c)

Conselho Estatégico;
Conselho de Administragao;

Fiscal Unico.

Os membros do conselho de administracdo da SDEA, EPER, sao nomeados por Resolugdo do
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Governo Regional, sob proposta dos membros do Governo Regional responsaveis pela

competitividade empresarial e pelas finangas, por mandatos com a duragao de trés anos.

o Organograma

PRESIDENTE DO
CONSELHO DE
ADMINISTRAGAO

VOGAL DO CONSELHO
DE ADMINISTRACAO

i
VOGAL DO CONSELHO |
DE ADMINISTRACAO

SECRETARIADO DO CA

CONSELHO
ESTRATEGICO

ADJUNTA ‘
DESENVOLVIMENTO DE ;
POLITICAS ‘

FISCAL UNICO

GESTAO DA
QUALIDADE

ASSESSORIA JURIDICA |

DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE
PROMOCAO E INOVACAO E ADMINISTRATIVO DESENVOLVIMENTO PROMOCAO DE
COMUNICAGAO EMPREENDEDORISMO FINANCEIRO EMPRESARIAL INVESTIMENTO
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o Atribuigcoes e competéncias dos servigos dependentes

Conselho Estratégico

Conselho Estratégico € um 6rgao de consulta e apoio na definicdo e acompanhamento da
estratégia da SDEA, EPER.
Compete ao Conselho Estratégico:

a. Pronunciar-se sobre a estratégia global da SDEA, EPER, apresentando propostas que

contribuam para o reforgo da competitividade da economia regional;
b. Pronunciar-se sobre os assuntos que lhe sejam submetidos pelo Conselho de
Administracao da SDEA, EPER.

O Conselho Estratégico é presidido pelo presidente do Conselho de Administracdo daSDEA,
EPER, integrando, na sua composi¢cdo, 7 representantes do Governo Regional e 6
representantes do setor privado.
Para além do presidente do Conselho de Administragcdo da SDEA, EPER, representam o
Governo Regional outras entidades cujas competéncias orgéanicas e funcionais tenham
estreita relagdo com o objeto e atribuigdes da SDEA, EPER.
Os representantes do Governo Regional sao nomeados por resolu¢gdo do Conselho do
Governo Regional, sendo os do setor privado nomeados de igual modo, sob proposta da
Camara do Comércio e Industria dos Acgores, que indica 5 elementos, e da Associagido dos
Industriais de Construgao Civil e Obras Publicas dos Acores, que indica um elemento.
Os mandatos dos representantes que integram o Conselho Estratégico tém a duragéo de dois
anos, sendo que os representantes do setor privado ndo podem exercer mais do que dois
mandatos consecutivos.
O funcionamento do Conselho Estratégico é definido em regulamento a aprovar por

despacho do membro do Governo Regional responsavel pela area das finangas.

Conselho de Administracdo

Compete ao Conselho de Administragao:

1.

Compete ao Conselho de Administragéo gerir as atividades da empresa, devendo subordinar-
se as orientacdes e intervengdes decorrentes do regime de tutela e superintendéncia previsto
nos presentes Estatutos.

Em especial, compete ao Conselho de Administracdo, sem prejuizo dos poderes de tutela e
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superintendéncia:

J-

Aprovar os objetivos, estratégias e politicas de gestdo da empresa;

Aprovar os planos de atividade e financeiros anuais e plurianuais e os orgamentos
anuais;

Aprovar os documentos de prestagdes de contas;

Aprovar a aquisicdo, a oneragao e a alienacdao de bens moéveis e imdveis e de
participacdes financeiras e a realizacao de investimentos;

Aprovar a organizagcao técnico-administrativa da empresa e as normas de
funcionamento interno;

Aprovar as normas relativas ao pessoal e respetivo estatuto;

Submeter a aprovagdo ou autorizacao da tutela os atos que nos termos da lei ou do
estatuto o devam ser;

Gerir e praticar os atos relativos a missao da empresa,;

Representar a empresa em juizo e fora dele, ativa e passivamente;

Constituir mandatarios com os poderes que julgar co invenientes.

3. O Conselho de Administragéo pode delegar os poderes a que se referem as alineas d) a j) do

numero anterior em administradores-delegados ou executivos, até ao maximo de dois, um

dos quais sera o respetivo presidente, com expressa indicagdo dos limites da delegacao e

das areas funcionais de atuacio atribuidas a cada um deles.

4. Salvo

deliberagao em contrario do Conselho de Administracédo, os poderes a que se referem

as alineas g), h), i) e j) do n.° 2 consideram-se delegados no presidente do Conselho de

Administracao.

5. O Conselho de Administragdo pode delegar os poderes de aquisicao e alienagéo de bens

moveis em diretores, com expressa indicagao dos limites da respetiva delegacéo.

Fiscal Unico

1. A fiscalizacdo da SDEA, EPER, cabe a um fiscal unico, que deve ser um revisor oficial de

contas ou uma sociedade de revisores oficiais de contas, sendo nomeado por despacho do

memb

ro do Governo Regional com competéncia na area das finangas.

2. O suplente do fiscal unico sera igualmente um revisor oficial de contas ou uma sociedade de

revisores oficiais de contas.

3. A SDEA, EPER, podera, em consonancia com o fiscal unico e sem prejuizo da competéncia

deste,

atribuir a auditoria das contas a uma entidade externa de reconhecido mérito, que
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coadjuvara aquele 6rgao no exercicio das suas fungbes de verificagdo e certificagdo das

contas.

¢ Identificagcao dos responsaveis

- Presidente do Conselho de Administracao e dirigente maximo do organismo, Dr. Arnaldo
Fernandes de Oliveira Machado;

- Vogal do Conselho de Administragcao, Dra. Marisa Alexandra de Freitas Toste;

- Vogal do Conselho de Administragao, Dr. Luis Miguel Vieira Leal;

- Adjunta para o Desenvilvimento de Politicas, Dra. Celestina Filomena Gongalves Oliveira;

- Gestora da Qualidade, Eng. Teresa Maria Mano da Costa;

- Diretora do Departamento Administrativo e Financeiro, Dra. Cristina Paula Ribeiro Amaral;

- Diretor do Departamento de Inovagédo e Empreendedorismo, Dr. Jorge Parreira Esteves
Pereira;

- Diretor do Departamento de Promocgao e Comunicagao, Dr. Fabio Alexandre Valadao da
Costa;

- Diretora do Departamento de Promogéo de Investimentos, Dra. Maria Eugénia Cardoso
Moniz Simdes Flores;

- Diretor do Departamento de Desenvolvimento Empresarial, Dr. Paulo Alexandre Furtado

Carreiro.

¢ Dimensao Financeira

Os recursos financeiros disponiveis sdo determinados pela celebragao de Contrato-Programa entre
a Regido Auténoma dos Acgores e a SDEA, EPER, aprovado e publicado anualmente por
Resolucédo do Conselho do Governo, cujo montante € suportado integralmente pelas dotagbes do
Programa 1 Competitividade, Emprego e Gestao Publica, projeto 1.1. Competitividade Empresarial,

do Plano da Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial.

¢ Recursos Humanos
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A SDEA, EPER ¢é uma entidade de pequena dimensao que integra atualmente 33 colaboradores.
Dados:

e Em termos de fungbes, 27,3% dos colaboradores exercem cargos de dirigentes de topo e
dirigentes intermédios;

e Em termos de vinculo, 36,4% sao colaboradores que pertencem aos quadros de pessoal da
Administragdo Publica Regional dos Acores, 42,4% pertencem ao quadro de pessoal da
SDEA e 27,3% sao contratados.

Acresce referir que a SDEA tem ainda dois trabalhadores de Licengca sem Vencimento e outros dois

trabalhadores destacados em outros organismos da Administragdo Publica.

¢ Grau de desconcentracao

A SDEA, EPER tem a sua sede social em Ponta Delgada, onde trabalham dezoito colaboradores. A
delegacao da ilha Terceira, em Angra do Heroismo, conta com onze colaboradores e existe ainda
uma dependéncia em Lisboa com uma colaboradora. Quanto aos membros do Conselho de
Administragdo, dois exercem as suas fungbes na sede em Ponta Delgada, e um na delegagéo de

Angra do Heroismo.
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II - IDENTIFICACAO TEORICA DE SITUACOES DE CORRUPCAO E INFRACOES
CONEXAS
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¢ Situagdes de manifestacao de corrupcgao

- Corrupgao passiva para ato ilicito

O trabalhador que solicite ou aceite, por si ou por interposta pessoa, vantagem patrimonial ou
promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, para si ou para terceiro, para a pratica de
um qualquer ato ou omissao contrarios aos deveres do cargo, pratica o crime de corrupgéao

passiva para ato ilicito.

- Corrupgao passiva para ato licito

O trabalhador que solicite ou aceite, por si ou por interposta pessoa, vantagem patrimonial ou
promessa de vantagem patrimonial, para si ou para terceiro, para a pratica de um qualquer ato ou
omissdo nao contrarios aos deveres do cargo, pratica o crime de corrupg¢do passiva para ato

licito.

- Crime de corrupg¢ao passiva

Qualquer pessoa que por si, ou por interposta pessoa, der ou prometer a trabalhador ou a terceiro,
com o conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que a este ndo seja

devida, quer seja para a pratica de um ato licito ou ilicito, pratica o crime de corrupgao passiva.

- Corrupgao com prejuizo do comércio internacional

Quem, por si ou por interposta pessoa, der ou prometer a trabalhador ou a titular de cargo politico,
nacional ou estrangeiro, ou a terceiro com o conhecimento daqueles, vantagem patrimonial ou n&o
patrimonial para obter ou conservar um negoécio, um contrato ou outra vantagem indevida no

comeércio internacional, pratica o crime de corrupg¢ao com prejuizo do comércio internacional.

o Situagoes e infragdoes conexas

- Abuso de poder

Comportamento do trabalhador que abusar de poderes ou violar deveres inerentes as suas
fungdes, com intencdo de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a

outra pessoa.
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- Peculato

Conduta do trabalhador que ilegitimamente se apropriar, em proveito proprio ou de outra pessoa,
de dinheiro ou qualquer coisa movel, publica ou particular, que lhe tenha sido entregue, esteja na

sua posse ou lhe seja acessivel em razdo das suas fungdes.
- Participagdo econémica em negécio

Comportamento do trabalhador que com intencao de obter, para si ou para terceiro, participacao
econdmica ilicita, lesar em negécio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, Ihe

cumpre, em razao da sua fungao, administrar, fiscalizar, defender ou realizar.
- Concussao

Conduta do trabalhador que, no exercicio das suas fungdes ou de poderes de facto delas
decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificagao, receber, para
si, para o Estado ou para terceiro, mediante indugao em erro ou aproveitamento de erro da vitima,
vantagem patrimonial que lhe nao seja devida, ou seja superior a devida, nomeadamente

contribuicdo, taxa, emolumentos, multa ou coima.
- Trafico de influéncia

Comportamento de quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagao,
solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua

promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica.
- Suborno

Pratica um ato de suborno quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva
ou promessa de vantagem patrimonial ou n&o patrimonial, a prestar falso depoimento ou
declaragao em processo judicial, ou a prestar falso testemunho, pericia, interpretagdo ou tradugéo,

sem que estes venham a ser cometidos.
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111 - PROMOCAO DA TRANSPARENCIA NA SDEA
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Para a promoc¢ao de uma cultura de transparéncia, a SDEA tem vindo a:

Melhorar os sistemas de controlo interno, nomeadamente promovendo, com regularidade,
auditorias internas e externas no ambito do seu Sistema de Gestdo da Qualidade, que
desde 2015 se encontra certificado pela NP EN ISO 9001:2008;

Promover, entre os seus trabalhadores, uma cultura de responsabilidade e de observagéo
estrita de regras éticas e deontolégicas;

Assegurar que o0s seus trabalhadores estdo conscientes das suas obrigacoes,
nomeadamente no que se refere a obrigatoriedade de denuncia de situagdes de corrupgao;
Promover uma cultura de legalidade, clareza e transparéncia nos procedimentos,
nomeadamente quanto a admissao de trabalhadores e a aquisicao de bens e servicos;

Promover o acesso publico e tempestivo a informagéao correta e completa.

Os trabalhadores da SDEA devem:

Atuar respeitando as regras deontoldgicas inerentes as suas fungoes;
Agir sempre com isengao e em conformidade com a Lei;
Atuar de forma a reforgar a confianga dos cidadaos na integridade, imparcialidade e eficacia

dos poderes publicos.

Os trabalhadores da SDEA nao devem:

Usar a sua posicao e recursos publicos em seu beneficio;

Tirar partido da sua posigdo para servir interesses individuais, evitando que o0s seus
interesses privados colidam com as suas fungdes publicas;

Solicitar ou aceitar qualquer vantagem nao devida, para si ou para terceiro, como

contrapartida do exercicio das suas fungdes (caso de ofertas/presentes).
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IV - IDENTIFICACAO DAS AREAS E ATIVIDADES, DOS RISCOS DE CORRUPCAO E
INFRACOES CONEXAS, DAS MEDIDAS ADOTADAS, DOS MECANISMOS DE
CONTROLO INTERNO E DOS RESPONSAVEIS!
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1 A ~ . . .
Os colaboradores da SDEA, no ambito das suas fungdes, participam em juris de concursos para recrutamento externo de recursos humanos e em juris de
concursos para aquisicdo de bens e servigos. Os riscos de corrupgéo associados a estas atividades sdo pouco provaveis, dado o nimero de concursos abertos

anualmente, os procedimentos legais e as medidas internas adotados e os mecanismos de controlo interno a estes associados.

No que diz respeito a aquisigéo de bens e servigos, sempre que possivel, mesmo tratando-se de um ajuste direto simplificado, sdo consultados, pelo menos, 2
fornecedores. Relativamente ao ajuste direto e dependendo do bem/servigo e da urgéncia da aquisigdo, por vezes ndo ha possibilidade de contactar varios

fornecedores dada a escassez de empresas no mercado local.
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Depart Principais Atividades Riscos Identificados Grau Medidas Adotadas Mecanismos de Responsa veis
amento do Controlo Interno e
risco monitorizagao
C.A. Representacao institucional Favorecimentos em geral; Médio | Segregacao de fungdes | Sistema de Gestéo Presidente do
Gestao da imagem publica da SDEA N&o cumprimento de procedimentos; /Alto com diferentes niveis Documental; Conselho de

Gestéo da Qualidade

Decisdes relativas a contratacdo de RH
Decisoes relativas a Gestado de pessoal
Decisdes relativas a autorizagao de
despesas

Validacdo de documentos institucionais
Analise de legislagao regional, nacional e
europeia

Pareceres e informagao técnica

Proposta de politicas

Pareceres condicionados;
Incumprimento de prazos;

Fraca avaliagao do risco associado as
atividades, processos e operagoes;

Uso indevido de informagéo privilegiada;
Condutas ilicitas;

Violagao dos deveres de isencao,
transparéncia e imparcialidade

Vicios no processo negocial;

Supresséao de procedimentos;

de decisao;

Gestédo documental
com registos;
Definicao de regras
para nomeacéo de
juris;

Relatério de Atividades
e de auditoria;
Legislacdo e normas;
Dossiers técnicos;
Definigao de critérios
gerais e abstratos de
valorizagao de
propostas;
Orientagbes e

circulares;

Planeamento;
Auditorias;

Niveis hierarquicos de
decisao;
Regulamento Interno;
Sistema de Gestao da
Qualidade;

Manual de
Procedimentos;
Reunides de C.A;
Caédigo de Conduta;
Revisao periddica dos
instrumentos de
controlo;
Rastreabilidade do

acesso a informagao;

Administragao

e Vogais
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DIE

Promogao de concursos de inovagéo e
empreendedorismo

Dinamizacao de redes parceiras para o
empreendedorismo

Analise e avaliagdo de candidaturas
Gestéao dos instrumentos de apoio a projetos
de inovagéo e empreendedorismo (vales,
prémios)

Assisténcia a implementagéo e
desenvolvimento de novos projetos
empresariais

Distingao publica de empresas rumo a
exceléncia

Desenvolvimento de plataformas
informaticas

Valorizagdo econémica do conhecimento

Intermediagao com centros de conhecimento

Favorecimentos em geral;

Auditorias ineficientes;

Nao cumprimento de procedimentos;
Acompanhamento ineficaz das agbes;
Erros de validagao;

Uso indevido de informagéo privilegiada;
Violagado dos deveres de isengao,

transparéncia e imparcialidade;

Baixo

Segregacao de fungdes
com diferentes niveis
de decisao;

Regras para nomeacgéo
de juris;

Relatério de Atividades;
Relatérios de auditoria;
Legislacdo e normas;
Gestéo informatica de
processos;

Formulérios
eletronicos;

Dossiers técnicos;
Definigao de critérios
gerais e abstratos de
valorizagao de projetos;

Acbes de formacao

Sistema de Gestéo
Documental;
Planeamento e
acompanhamento das
acoes;

Bases de dados;
Niveis hierarquicos de
decisao;

Regulamento Interno;
Sistema de Qualidade;
Manual de
Procedimentos;
Reunides de controlo;
Gestéo de
reclamacgdes;

Minutas padronizadas;

Caédigo de Conduta;

Diretor do
Departamento
de Inovagéao e
Empreendedor

ismo
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DDE

Andlise de projetos candidatos a incentivos
financeiros

Analise de projetos de investimento
Avaliagéo dos apoios financeiros concedidos
Coordenacéo de visitas as empresas
Difus@o de boas praticas empresariais
Apoio a reestruturacdo de empresas

Apoio na realizagao de autodiagndsticos das
empresas

Atendimento personalizado

Difusdo eletrénica de informacgéao relevante

Favorecimentos em geral;

Auditorias ineficientes;

Incorreta avaliagédo do risco;
Incumprimento de procedimentos;
Acompanhamento ineficaz das agbes;
Comunicagéo ineficaz;

Erros no apuramento do valor dos apoios;
Pareceres condicionados;
Incumprimento de prazos;

Uso indevido de informagéo privilegiada;
Violagado dos deveres de isengao,

transparéncia e imparcialidade.

Médio

Segregacao de fungdes
com diferentes niveis
de decisao;

Manual de
procedimentos;

Gestao documental
com registo;

Relatdrio de Atividades
e de auditoria;
Legislacéo e normas;
Gestéo informatica de
processos;

Formularios
eletrénicos;

Dossiers técnicos;
Defini¢cao de critérios
gerais e abstratos de
valorizagao de projetos;
Inquéritos de
satisfagao;

Acbes de formacao

Sistema de Gestéo
Documental;
Planeamento e
acompanhamento das
acoes;

Auditorias;

Bases de dados;
Niveis hierarquicos de
decisao;

Regulamento Interno;
Sistema de Gestao da
Qualidade;

Manual de
Procedimentos;
Reunides de controlo;
Gestao de
reclamagdes;

Minutas padronizadas;
Cédigo de Conduta;
Revisao periddica dos
instrumentos de

controlo;

Diretor do
Departamento
de
Desenvolvime
nto

Empresarial
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DPC

Preparacéo e organizacao de eventos
Desenvolvimento de plataformas
informaticas

Gestéo de sites e conteudos
Comunicagéo organizacional interna
Comunicagéo organizacional externa
Promogao da Marca Agores

Analise de candidaturas a Marca Agores
Atribuigcdo do Selo Marca Acgores
Consultas ao mercado

Participacdo em feiras e missbes
empresariais

Acbes de promogao e divulgacao de
produtos regionais

Aquisicao de bens e servigos

Favorecimentos em geral;

Auditorias ineficientes;

Incorreta avaliagédo do risco;

N&o cumprimento de procedimentos;
Acompanhamento ineficaz de atividades e
acgoes;

Comunicagao ineficaz;

Pareceres condicionados;
Incumprimento de prazos;

Fraca avaliagdo do risco associado a
atividades, processos e operagdes;
Controlo ineficiente de processos;
Uso indevido de informagéo privilegiada;
Vicios no processo de negociagéo;
Condutas ilicitas;

Violagao dos deveres de isengao,
transparéncia e imparcialidade;
Auditorias ineficienetes;

Nao cumprimento de procedimentos;
Erros de validagao;

N&o reportar situagdes anémalas ou

irregulares;

Médio

Segregacao de fungdes
com diferentes niveis
de decisao;

Manual de
procedimentos;
Gestao documental
com registo;

Relatdrio de Atividades
e de auditoria;
Legislacéo e normas;
Gestéo informatica de
processos;
Formularios
eletrénicos;

Dossiers técnicos;
Defini¢ao de critérios
gerais e abstratos de
valorizagao de projetos;
Inquéritos de
satisfagao;

Acbes de formagao;
Cumprimento de
prazos;

Instrugdes de trabalho;

Sistema de Gestéo
Documental;
Planeamento e
acompanhamento das
acoes;

Auditorias;

Bases de dados;
Niveis hierarquicos de
decisao;

Regulamento Interno;
Sistema de Gestéo da
Qualidade;

Manual de
Procedimentos;
Reunides de controlo;
Gestao de
reclamagdes;

Minutas padronizadas;
Cédigo de Conduta;
Revisao periddica dos
instrumentos de

controlo;

Diretpr do
Departamento
de Promogao
e

Comunicagéo
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DPI

Andlise de projetos de investimento
Reuniées com potenciais investidores
Organizagao e participagao em eventos
Iniciativas de divulgagcéo de oportunidades
de investimento

Aquisicao de bens e servigos

Divulgacao de informacgéo

Gestéo de candidaturas a fundos de capital
de risco

Acdes de revitalizagdo econémica do tecido
empresarial através de mecanismos de

captacao de investimento externo

Favorecimentos em geral;

Auditorias ineficientes;

Incorreta avaliagédo do risco;

N&o cumprimento de procedimentos;
Acompanhamento ineficaz de atividades e
acgoes;

Comunicagao ineficaz;

Pareceres condicionados;
Incumprimento de prazos;

Fraca avaliagdo do risco associado a
atividades, processos e operagdes;
Controlo ineficiente de processos;

Uso indevido de informagéo privilegiada;
Vicios no processo de negociagéo;
Condutas ilicitas;

Processo negocial;

Violagado dos deveres de isengao,
transparéncia e imparcialidade;

Erros de validagao;

N&o reportar situagdes anémalas ou

irregulares;

Médio
/Alto

Segregacao de fungdes
com diferentes niveis
de decisao;

Manual de
procedimentos;
Gestao documental
com registo;

Relatdrio de Atividades
e de auditoria;
Legislacéo e normas;
Gestéo informatica de
processos;
Formularios
eletrénicos;

Dossiers técnicos;
Defini¢cao de critérios
gerais e abstrato de
valorizagao de projetos;
Inquéritos de
satisfagao;

Acbes de formacgao;
Cumprimento de
prazos;

Instrugdes de trabalho;

Sistema de Gestéo
Documental;
Planeamento e
acompanhamento das
acoes;

Auditorias;

Bases de dados;
Niveis hierarquicos de
decisao;

Regulamento Interno;
Sistema de Gestao da
Qualidade;

Manual de
Procedimentos;
Reunides de controlo;
Gestao de
reclamagdes;

Minutas padronizadas;
Cédigo de Conduta;
Revisao periddica dos
instrumentos de

controlo;

Diretor do
Departamento
de Promogéao
de

Investimento
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DAF

Procedimentos de contratagdo publica
Recolha, validagéo e registo de informacao
contabilistica

Elaboracéo de relatorios financeiros diversos
Planeamento anual do orgamento
Planeamento anual de atividades
Preparacéo das contas anuais e conta de
geréncia

Gestao de fluxos de tesouraria

Realizagao de atividades de controlo
Controlo orgamental

Registo cabimentos

Cumprimento da LCPA

Prestacdo de informacgéo finaceira a
entidades externas

Gestao de expediente e gestao documental
Gestéo de comunicagbes moveis

Gestao do patriménio

Elaboragéo e acompanhamento de
candidaturas (PO Acores)

Processamento de remuneragdes, abonos e
encargos

Gestéo de processos individuais
Assiduidade

Gestéao da carteira de seguros

Favorecimentos em geral;

Incorreta avaliagéo do risco;
Auditorias ineficientes;

N&o cumprimento de procedimentos;
Pareceres condicionados;
Incumprimento de prazos;

Fraca avaliagdo do risco associado a
atividades, processos e operagdes;
Controlo ineficiente de processos;
Uso indevido de informagéo privilegiada;
Condutas ilicitas;

Violagao dos deveres de isengao,
transparéncia e imparcialidade;
Acompanhamento ineficaz das agbes;
Erros de validagao;

Nao reportar situagdées andémalas ou
irregulars;

Nao registar operagdes de contabilidade,
tesouraria e de caixa;

Tratamento ineficiente da faturagéao;
Erros no valor de pagamentos e
recebimentos;

Processo negocial;

Controlo orgamental;

Médio
/Alto

Segregacao de fungdes
com diferentes niveis
de decisao;

Manual de
procedimentos;
Gestao documental
com registo;

Relatdrio de Atividades
e de auditoria;
Legislacéo e normas;
Gestéo informatica de
processos;
Formularios
eletrénicos;

Dossiers técnicos;
Definicao de critérios
gerais e abstratos de
valorizagao de
propostas;

Inquéritos de
satisfagao;

Acbes de Formacao;
Cumprimento de
prazos;

Instrugdes de trabalho;

Sistema de Gestéo
Documental;
Planeamento e
acompanhamento das
acoes;

Auditorias;

Bases de dados;
Niveis hierarquicos de
decisao;

Regulamento Interno;
Sistema de Gestéo da
Qualidade;

Manual de
Procedimentos;
Reunides de controlo;
Gestao de
reclamagdes;

Minutas padronizadas;
Cédigo de Conduta;
Revisao periddica dos
instrumentos de
controlo;

Plano de Formagéo;
Contabilidade Externa;
ROC;

Diretor do
Departamento
Administrativo

e Financeiro
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Gestéo administrativa de RH

Plano de formagao

Medicina do trabalho

Balango social

Selec¢éo e recrutamento

Coordenagéo de infraestruturas tecnoldgicas
e de comunicagbes

Assessoria (elaboragéo de pareceres e
informagdes técnicas)

Elaborag&o de manuais de procedimentos e

instru¢des de trabalho

Relatoério de execugao
orcamental;

Relatério anual de
Medicna do Trabalho;
Difuséo regras a
observar nos
procedimentos de
contratagéo publica;
Controlo de
assiduidade;
Orientagbes e
circulares;
Mecanismos de
controlo de faturagéao,
pagamentos e
recebimentos;

Contabilidade externa;

SIOE;

Publicitagdo no Portal
BASE;

Informagées para
entidades de controlo
(TC e AT);

Manuais de
procedimentos
administrativos e de
Sistema de Gestao
documental;
Rastreabilidade dos
acessos;

Sistema de Gestao da

assiduidade;
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V - ESTRATEGIAS DE AFERICAO DA EFETIVIDADE, UTILIDADE, EFICACIA E
EVENTUAL CORRECAO DAS MEDIDAS PROPOSTAS
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e Execucgao e Revisao

O Plano da SDEA - Sociedade para o Desenvolvimento Empresarial dos Agores, EPER é um
instrumento de gestdo dinamico. O préprio Plano e a sua execugao é objeto de acompanhamento
através da elaboracdo de relatdrio anual. Sempre que necessario, por solicitagdo interna ou
externa, poder-se-ao elaborar relatérios intermédios, os quais deverao ser referidos no relatério

anual.

e Aprovacao do Plano e das suas alteragoes

O Plano e as alteragbes nele produzidas, sao aprovados pelo dirigente maximo do organismo e
pelo respetivo membro do Governo, ouvido a Gestdo da Qualidade e, se for caso disso, os
colaboradores, na generalidade ou em parte, mediante o seu grau de responsabilidade e as

fungbes atribuidas.

e Publicitacao

A Recomendacéao n.° 1/2010, de 7 de abril, prevé que “os 6rgaos dirigentes maximos das entidades
gestoras de dinheiros publicos, seja qual for a sua natureza, administrativa ou empresarial, de
direito publico ou de direito privado, devem publicar no sitio da respetiva entidade na Internet o

Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas”

Neste sentido, o Plano da SDEA - Sociedade para o Desenvolvimento Empresarial dos Agores,
EPER é alvo de publicitagdo interna em permanéncia aos colaboradores do organismo através da
Intranet e de publicitagdo externa em permanéncia aos cidadaos e a sociedade em geral através do

sitio da SDEA, sitio eletréonico cujo enderego é www.sdea.pt.
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e Divulgagaol/informagao sobre alteragoes

Sempre que por qualquer motivo, o Plano seja alvo de alteragdo por razdes intrinsecas ou
extrinsecas, a nova versao deve ser objeto de divulgacao interna, por parte do dirigente maximo,
através de correio eletronico a todos os colaboradores do organismo e de divulgacao externa,

através dos meios eletronicos ao dispor:

- Ao respetivo membro do Governo Regional €;

- Ao Secretario-Geral do Conselho de Prevencéo da Corrupgéo — Tribunal de Contas.

¢ Interligagdo com outros sistemas de controlo interno

O Plano da SDEA, EPER esta interligado com os sistemas de controlo interno, em particular com o
Sistema de Gestédo da Qualidade (SGQ).

o Sistema de Gestdo da Qualidade (SGQ)

O Plano da SDEA, EPER faz parte integrante do SGQ. Neste sistema devem ser repercutidas todas

as acdes de acompanhamento, monitorizacao e alteracdo do Plano.

O Plano e o Guido de boas praticas para a prevengcdo e combate a corrupgdo no Setor Publico

constam como uma instrugéo de trabalho inerente ao SGQ.

Sempre que sejam identificadas potenciais situagdes, de indole procedimental, que possam por em
causa o presente Plano, devem ser tomadas medidas preventivas passiveis de serem inscritas nos

processos do sistema de gestdo da qualidade.

Sempre que se verifiquem situagdes de infragdo ao presente Plano, que possam ter tido origem em
lacunas de indole procedimental, devem ser corrigidos os processos do sistema de gestdo da

qualidade.
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VI - RECOMENDACAO DO CPC, DE 7 DE NOVEMBRO DE 2012
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A Recomendacdo do CPC, de 7 de novembro de 2012, dedica particular atengdo ao controlo dos

conflitos de interesses, referindo que:

e As entidades de natureza publica, ainda que constituidas ou regidas pelo direito privado,
devem dispor de mecanismos de acompanhamento e de gestdo de conflitos de interesses,
devidamente publicitados, que incluam também o periodo que sucede ao exercicio de
funcdes publicas, com indicagdo das consequéncias legais;

e Todas as entidades destinatarias da presente recomendacao devem incluir nos seus
relatorios sobre a execucado dos planos de prevencao de riscos uma referéncia relativa a

gestao de conflitos de interesses.

Na sequéncia, e ainda como parte do texto constante da Recomendacao, é referido que (...)o
conflito de interesses no setor publico pode ser definido como qualquer situagdo em que um agente
publico, por forga do exercicio das suas fungdes, ou por causa delas, tenha de tomar decisdes ou
tenha contato com procedimentos administrativos de qualquer natureza, que possam afetar, ou em
que possam estar em causa, interesses particulares seus ou de terceiros e que por essa via
prejudiquem ou possam prejudicar a isencéo e o rigor das decisbes administrativas que tenham de
ser tomadas, ou que possam suscitar a mera duvida sobre a isencao e o rigor que sao devidos ao

exercicio de fungdes publicas.”

“Podem igualmente ser geradoras de conflitos de interesses, situagdes que envolvam trabalhadores
que deixaram o cargo publico para assumirem fungdes privadas, como trabalhadores, consultores
ou outras, porque participaram, direta ou indiretamente, em decisdes que envolveram a entidade
privada na qual ingressaram, ou tiveram acesso a informagao privilegiada com interesse para essa
entidade privada ou, também, porque podem ainda ter influéncia na entidade publica onde

exerceram fungdes, através de ex-colaboradores.”

Mais refere que “o ordenamento juridico portugués dispde de instrumentos normativos que

contemplam o controlo dos conflitos de interesses, dos quais se destacam os seguintes:

- Constituicao da Republica Portuguesa relativamente a responsabilidade, aos estatutos e ao
regime dos funcionarios da Administragéo Publica;

- Codigo do Procedimento Administrativo;
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- Regime de incompatibilidades do pessoal de livre designacdo por titulares de cargos politicos
(Decreto-Lei n.° 11/2012, de 20 de janeiro);

- Regime juridico de incompatibilidades e impedimentos dos titulares de cargos politicos e altos
cargos publicos (Lei n.° 64/93, de 26 de agosto, com as alteragdes posteriores);

- Estatuto do pessoal dirigente dos servigos e organismos da Administragdo central, regional e local
do Estado (Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, com as alteragbes posteriores, republicada pela Lei n.°
64/2011, de 22 de dezembro);

- Estatuto do gestor publico (Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de margo, com as alteragbes
posteriores, republicado pela Lei n.° 8/2012, de 18 de janeiro);

- Regime de vinculagao, de carreiras e de remuneragdes dos trabalhadores que exercam funcdes
publicas (Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, com as alteracdes posteriores);

- Estatuto disciplinar dos trabalhadores que exercem fungdes publicas (Lei n.° 58/2008, de 9 de

setembro).”

Em referéncia as disposicdes inclusas na Recomendagao do CPC, de 7 de novembro de 2012, e
reconhecendo que existem colaboradores ligados a alguns projetos que tém acesso a informagéao
privilegiada sobre os trabalhadores e servicos da Administragdo Publica Regional Autbnoma, a
SDEA incorpora no presente Plano mengao de que tem por pratica - sempre que algum desses
colaboradores deixa de fazer parte dos projetos e/ou de estar afeto ao organismo — proceder a
reconfiguragao dos acessos do perfil de utilizador, para que os mesmos deixem de aceder as bases

de dados associadas.

Por ultimo, referir que, nos termos da legislacdo vigente, os colaboradores podem requerer
autorizacao superior para acumulacao de fungdes, sempre que pretendam prestar servigcos noutras

entidades (publicas, privadas, associativas ou outras).
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